石排镇殡葬公共设施建设“祥安计划”
实施方案（征求意见稿）

为扎实推进全镇殡葬设施建设，切实解决基层群众骨灰安放问题，进一步加快我镇殡葬改革步伐，根据《东莞市骨灰楼建设“祥安计划”实施方案的通知》（东府办〔2010〕50号）文件精神，结合我镇实际，制定如下实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记重要讲话精神，紧紧围绕构建资源节约型、环境友好型社会要求，深入贯彻“生态东莞”发展战略，从妥善解决群众遗体火化后骨灰安放问题出发，切实加快全镇骨灰存放设施建设步伐，不断提升我镇殡葬服务水平，为建设新时代美好石排作出积极贡献。
二、总体目标
从2018年开始，用3年左右的时间，以切实解决村（社区）骨灰安放需求为目标，采取镇财政投入、属地村投入和福利资金投入相结合的方式，广泛动员社会参与，大力挖掘基层资源，扶持需要兴建公益性骨灰存放设施的村（社区）新建和改扩建一批公益性骨灰楼，逐步解决全镇基层群众先人骨灰安放难问题。
三、实施原则
（一）节约土地原则。兴建公益性骨灰楼要充分利用荒山、瘠地，不得占用耕地、林地，有集体用房的村可将集体用房改造为骨灰楼。
（二）方便适用原则。兴建公益性骨灰楼应选址在交通相对便利、环境相对优雅的地点，既确保骨灰楼必要的庄严肃静气氛，又方便群众前往拜祭。
（三）公益服务原则。公益性骨灰楼是为当地群众安放骨灰的基层殡葬公共服务设施，兴建和运营时不得以营利为目的，不得向辖区外的其他人员提供格位。
四、建设规模
兴建公益性骨灰楼应以本地历史遗留骨灰（骸骨）数量和总人口年自然死亡率6‰为规模参数，按照可持续使用周期不低于30年的容量标准进行规划。同时，每座骨灰楼须有独立的骨灰寄存室、拜祭厅、洗手间、烧纸炉、燃放鞭炮场所和休息室管理服务附属设施。为了确保规划公益性骨灰楼的规模能满足群众安放骨灰的需求，申请“祥安计划”补助款的公益性骨灰楼规划骨灰格位数量必须不少于申请时该村（社区）常住户籍人口数。
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（一）资金来源
以“乡村振兴专项资金”为主，属地村投入为辅，并广泛发动社会力量参与资助。
（二）资助原则
重点扶持、集中投放、分步实施的原则。集中资金投放于骨灰楼建设、绿色生态建设、基本设施改造；建设2—3个高质量的节约生态安葬“精品工程”；分步逐年实施。对建设积极性高、手续完善、基础好、条件成熟的村（社区）优先扶持资助。
（三）补助标准及用途
公益性骨灰楼的骨灰存放设施改造、整合，按建设工程合同金额的60%进行一次性定额补助；收到的补助资金必须存入各村财政支农账户，并专款专用。主要用于：1. 骨灰楼内的公益性骨灰存放设施的兴建、改造和整合；2. 公益性骨灰楼生态环境的各项改造、升级建设。
（四）申请程序
1. 村（社区）申请骨灰楼建设资金补助，必须向镇社会事务局提交申请补助项目报告、标书及合同等。
2. 镇社会事务局与申请村（社区）签订资金补助项目和资金使用协议。
3. 镇社会事务局向石排财政分局提交申请资助函及附件。
4. 石排财政分局审批，补助资金到位后一年内必须完成建设项目，并向镇社会事务局和财政分局提交补助资金的使用报告。
（五）实施程序
1. 各村（社区）每年7月至8月向镇社会事务局申报下一年度建设项目计划，并提交申请书及建设项目可行性报告。
2. 镇社会事务局、财政分局、国土分局、规划所根据各村（社区）申报的建设项目于9月至10月组织进行实地审查。
3. 实行“祥安计划”一次性补助项目须由村（社区）按程序提供标书及合同等资料，并在项目正式动工后，由石排财政分局下拨资金到申请的村（社区）。
4. 申请兴建公益性骨灰楼，必须提交以下材料：（1）申请书；（2）国土、规划管理部门审查意见；（3）可行性报告，包括资金来源、用地面积、安放骨灰容量等；（4）项目标书及合同。
六、工作要求
（一）高度重视，科学规划。各村（社区）要从学习实践党的十九大精神、习近平新时代中国特色社会主义思想、建设新时代美好石排的高度，深刻认识当前抓好殡葬服务设施建设的重要意义，切实把实施骨灰楼建设“祥安计划”摆上重要工作日程，认真抓好协调配合，切实解决人员、资金和用地等问题。同时，要按照“科学规划、合理布局、节约资源”的指导思想，迅速认真研究制订建设规划和工作措施。
（二）加强领导，细化责任。各村（社区）要切实加强组织领导，严格落实责任。各村（社区）党工委书记为“祥安计划”第一负责人，分管“祥安计划”工作的两委干部为直接责任人。各村（社区）要建立民政、财务等部门参加的协调机制，其中民政部门负责日常工作，对所有项目的规模布局、建筑设计、工程进度及管理机制等方面情况进行跟踪和监督，确保“祥安计划”顺利推进并按时完成。
（三）多方筹措，落实资金。镇投入2000万元以财政补贴的形式支持和鼓励各村（社区）兴建骨灰楼，按先申请先取得的原则，专项资金用完即止。村（社区）要多渠道、多层次、多形式地筹措资金，确保实施“祥安计划”所需资金尽快到位。各村（社区）在加大财政投入的基础上，要广泛动员社会力量参与，多方筹措资金，切实解决实施“祥安计划”所需经费问题，确保项目建设如期进行并保质保量地完成。
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