黄江镇涉水环境违法行为有奖举报暂行办法
（征求意见稿）

第一条【目的及依据】为共建生态文明，鼓励公众积极参与环境保护，充分发挥公众监督的作用，严厉打击涉水环境违法行为，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《广东省环境保护条例》《最高人民法院 最高人民检察院关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》《环境保护公众参与办法》等有关规定，结合本镇实际，制定本办法。
第二条【适用范围】举报本镇行政区域内企业事业单位和其他生产经营者出现下列环境违法行为，适用本办法。
（一）未经审批，设置电镀、漂染、造纸、洗水、制革、湿式印花、电氧化（电解阳极氧化）、化学镀、酸洗、磷化、蚀刻（含线路板蚀刻）、钝化、电泳污染工序并投入使用的。
（二）已建成污染防治设施的项目，采取暗管、渗井、渗坑、灌注等逃避监管的方式排放水污染物的。 
（三）擅自拆除、闲置或者不正常运行水污染防治设施，排放水污染物的。 
（四）非法排放、倾倒、处置水污染物的。
第三条【奖励标准】对符合本办法第二条规定的举报，经生态环境部门查证属实的，按照下列标准给予举报人奖励：
（一）举报第一项的违法行为，其中电镀、漂染、造纸、制革、电氧化（电解阳极氧化）、化学镀、蚀刻（含线路板蚀刻）、钝化类奖励人民币2万元，其他类奖励人民币1万元。
（二）举报第二项的违法行为，能够准确指出暗管的具体位置或者逃避监管的具体方式，并提供相关的视频或图片或其他线索资料的，其中电镀、漂染、造纸、制革、电氧化（电解阳极氧化）、化学镀、蚀刻（含线路板蚀刻）、钝化类奖励人民币2万元；其他类奖励人民币1万元。未能提供相关的视频或图片或其他线索资料，但举报反映的内容与调查结果相符或基本相符的，奖励人民币5000元。
（三）举报第三项的违法行为，能够准确指出擅自拆除、闲置或者不正常运行水污染防治设施的具体情形、具体时间，并提供相关的视频或图片或其他线索资料的，其中电镀、漂染、造纸、制革、电氧化（电解阳极氧化）、化学镀、蚀刻（含线路板蚀刻）、钝化类奖励人民币2万元；其他类奖励人民币1万元。未能提供相关的视频或图片或其他线索资料，但举报反映的内容与调查结果相符或基本相符的，奖励人民币5000元。
（四）举报第四项的违法行为，奖励人民币1万元。
（五）对符合本办法第二条规定的举报，经生态环境部门查实涉嫌污染环境罪且由市生态环境局依法移送公安机关并刑事立案的，奖励追加至人民币5万元；被法院判处有期徒刑一年以上（含一年）的，奖励追加至人民币10万元。
第四条【举报方式】有奖举报由东莞市生态环境局黄江分局（以下简称“黄江生态环境分局”）统一受理，举报人可通过电子邮件、来信、来访进行举报。电邮：（待定），地址：东莞市黄江镇聚富路19号田美社区办公楼二楼黄江生态环境分局执法股。
第五条【举报原则】有奖举报应贯彻权利与义务对等的原则，举报人明确提出有奖举报的，应准确指出环境违法主体，提供该主体的详细地址、具体的违法情形等有价值的线索材料，同时留下有效手机号码作为举报人唯一的联系方式。出现以下情形的，视为无效举报，不予受理。
（一）举报对象不清，环境违法主体难以确定，或未提供违法主体详细地址的。
（二）未明确指出违法行为的具体情形和提供有价值线索，仅反映排污现象或环境污染现象的。
（三）举报人未留下手机号码，或手机号码失效的。
（四）影响举报受理工作正常开展的其他情形。
第六条【举报处理】黄江生态环境分局受理举报后，对有奖举报内容和信息按不同违法主体分别进行登记立案，并在5个工作日内通过手机短信的方式发送是否受理的回执。调查工作原则上在60日内完成，因案情复杂或客观原因不能完成调查的可以延迟，并最多可延迟30日，黄江生态环境分局应向举报人说明。
第七条【奖励原则】举报奖励遵循一案一奖原则。对同一违法行为有多人分别举报的，奖励最先举报人（以受理登记时间顺序为准）；联名举报的，平均分配奖金；一案中举报多项违法行为的，以其中最高的奖励标准奖励。
举报案件被查处，违法主体已按要求改正违法行为，或违法行为已被人民法院强制执行并结案，再次出现本办法第二条所列违法行为的，可继续举报并获得奖励。
第八条【非奖励范围】以下情况不属于奖励范围：
（一）因自然灾害、紧急停电等不可抗力事由导致污染防治设施被迫拆除或不能正常运转，造成污染物未经处理直接排放，而企业已按要求采取补救措施的。
（二）举报前违法行为已被生态环境部门查实或查处的。
（三）本市生态环境部门的工作人员及其直系亲属举报的。
（四）法律、法规另有规定不符合奖励条件的。
第九条【奖金核发】黄江生态环境分局应做好奖金核发工作计划，对于符合本办法奖励条件的（以处罚告知书、刑事案件移送证明或法院判决书为准），按季度开展奖金核发工作，以保密的方式通知举报人领取奖金。举报人应当自接到领奖通知之日起30日内，凭举报时的手机号码到黄江生态环境分局现场拨号认证，并办理领奖手续（需要提供本人的身份证和银行卡账号），无正当理由逾期未到场拨号认证和办理领奖手续的，视为自动放弃奖励。
第十条【经费管理】举报奖励经费纳入财政预算安排，通过银行转账的方式发放奖金，据实结算。
黄江生态环境分局应加强对举报奖励经费的管理，做到专款专用，并将奖金的核发情况报黄江财政分局备案。镇财政、审计部门依照法定职责对奖励经费的使用情况进行监督检查。
第十一条【保密规定】生态环境部门及其工作人员对举报人负有保密义务，未经举报人同意，不得向外界泄露举报人个人信息。具体规定如下：
（一）在举报受理、查处、奖金核发、资料存档等过程中，工作人员均不得泄漏举报人的有关信息，不得公开议论有关事宜。
（二）举报受理材料必须按要求妥善存放，无关人员不得翻阅；工作人员必须在确保材料不外泄的情况下，经有关领导批准后，方可查阅和借阅。
第十二条【法律责任】生态环境部门工作人员故意透露线索给他人举报以获取奖励，或者在奖金核发过程中徇私舞弊，又或者在举报受理、查处过程中推诿拖延、通风报信、玩忽职守、泄漏举报人个人信息的，依照有关规定追回违法所得并启动问责；涉嫌违法犯罪的，依法追究法律责任。
举报人故意虚假举报，严重扰乱举报工作秩序的，由生态环境部门提请有关部门依法追究责任。
第十三条【用语解释】本办法下列用语的含义：
 “不正常运行”，是指（一）将部分或全部污染物不经过处理设施，直接排放的；（二）非紧急情况下开启污染物处理设施的应急排放阀门，将部分或者全部污染物直接排放的；（三）将未经处理的污染物从污染物处理设施的中间工序引出直接排放的；（四）在生产经营或者作业过程中，停止运行污染物处理设施的；（五）违反操作规程使用污染物处理设施，致使处理设施不能正常发挥处理作用的；（六）污染物处理设施发生故障后，排污单位不及时或者不按规程进行检查和维修，致使处理设施不能正常发挥处理作用的；（七）其他不正常运行污染防治设施的情形。
第十四条【解释权】本办法由黄江生态环境分局负责解释。
第十五条【实施日期】本办法自2019年 月 日起施行，有效期至2020年 月 日（有效期一年）。

