


《东莞市教育局 东莞市发展和改革局 东莞市财政局关于推进东莞市中小学生校内午餐午休服务工作的通知》征求意见和意见采纳情况汇总表

	序号
	反馈单位
	反馈意见情况
	采纳情况

	1
	东莞市发展和改革局
	1、建议第4页第（七）点修改为“教育、发展改革、国土、财政等部门应当完善全市中小学教育资源统筹规划和布局，新建和改扩建义务教育阶段学校应配备相应的午餐午休设施，以保障学生在校内课后服务的需求”。                         2、鉴于机构改革职能的调整，建议第5页第2小点发展和改革部门的职责增加市场监督管理部门对收费行为监管的职能。
	采纳。

	2
	东莞市财政局
	无意见
	　

	3
	东莞市人力资源局
	无意见
	　

	4
	教育发展研究与评估中心
	第三“总体目标”部分提出：“至2019年底，各园区、镇（街）的义务教育阶段学校,要为50%以上有需求的学生提供校内课后服务；至2020年底，要为70%以上的有需求的学生提供校内课后服务；至2021年底，要为90%以上有需求的学生提供校内课后服务。”一是100%的义务教育阶段学校在今年内为50%的学生提供校内课后服务，是否确实具备条件？二是余下50%有需求的学生如何解决？如何确定哪些学生可以享受学校提供的服务？建议充分评估工作目标的达成条件，评估文件出台实施后可能产生的风险，对目标部分进行修改。
	不采纳。《东莞市教育局 东莞市发展和改革局 东莞市财政局关于进一步做好中小学生校内课后服务工作的指导意见》（东教后勤[2018]2号）中对课后服务的形式、人员、供餐、经费等问题给出了明确的解决方案，但截止至目前为止，大部分园（区）、镇街对校内课后服务工作处于推进不到位的状态，为推动这项工作的开展有必要制订方案明确各阶段的任务目标。并且我市公办初中和民办中小学绝大部分已实行寄宿制，学校有条件提供校内用餐和住宿服务，不存在校内课后托管问题，因此，我市校内课后服务工作的重点是解决部分有需求的公办小学生的校内托管问题。（8万多人）

	5
	教育发展研究与评估中心
	建议对“教室内午休”的外延进行界定，避免群众期望值过高，产生附带风险。
	不采纳。公办小学允许学生“留校”是基础的服务要求，学校可根据实际，尽量创造安全、舒适的条件提供给学生休息。

	6
	
	建议进一步明晰镇一级政府及部门在校内课后服务工作中的职责和责任，不但要指导、监督、检查，更重要的是做好全镇（园区）的工作统筹和顶层设计，确保各项措施可以落地并取得实效。
	不采纳。省、市《指导意见》对各园（区）镇街的职责已经明确，方案的表述应该与《指导意见》一致。

	7
	
	建议在方案中对第三方机构到学校提供课后服务可能产生的安全风险问题给予化解指引，依照现行法律法规和政策规定，增设条款对学校、家长、第三方提供校内课后服务的安全责任进行划定。
	采纳。第5页“学校的职责”第4点补充了安全监管的内容。

	8
	教育发展研究与评估中心
	第八条新建和改建学校应当规划建设午餐午休设施设备，是否符合现行学校建设相关规定？非寄宿制学校建设相关设施设备，财政资金是否支持？基于之前跟财政沟通学校建设项目的经验，财政部门主要依据省制定的学校建设标准给付建设资金，预计财政部门可能不会支付午餐午休设施设备经费。建议与财政部门充分沟通，确保具体措施可以实施。
	不采纳。新建和改建学校应当规划建设午餐午休设施设备的要求非强制性要求，由各园区、镇街因地制宜做好规划。况且发改、财政部门没有提出反对意见。

	9
	
	服务模式方面，建议充分利用家长委员会力量，减轻学校负担，提供更优质的服务。7.基本原则中的“主动担当”“规范管理”“公益普惠”等内容建议作为该项工作的基本要求，基本原则可以参考省和市指导意见的表述，同时，建议将“公益普惠”中涉及第三方机构的内容移动到职责分工中集中表述。
	部分采纳。1、家长委员会和家长代表可以参与校内课后服务管理工作并提出改进意见，有利于不断提升校内课后服务水平，但主体工作应由学校进行组织和管理。                                       2、“基本原则”修改为“基本要求”，其他部分与《指导意见》表述一致。

	10
	教育发展研究与评估中心
	建议斟酌“无缝服务”的提法。
	采纳。

	11
	
	建议将“（六）经费筹措”修改为“（六）经费分担”。
	不采纳。校内课后服务经费的解决并非单一来源或几家分摊，而是通过地方财政补贴、社会资助和收费等多途径解决，所以用“筹措”更恰当。

	12
	
	建议将“（四）挖掘校内课后服务资源潜力”和“（五）多种方式解决校内供餐”两部分内容整合，分条陈述。
	采纳。删除了“挖掘校内课后服务资源潜力”的表述，但供餐方式单列进行详细说明。

	13
	
	建议统一“校内课后服务”“课后服务”“学生午餐午休服务”等表述，保持概念的一致性。
	不采纳。文中大部分都是用“校内课后服务”这一个概念，但具体描述午休午餐时才用到“学生午休午餐服务”，同样在描述下午4：30至6：00时段的情形时才用到“课后服务”。

	14
	安全管理科

	建议将正文第5页“（一）各园区、镇（街）政府的职责”中增加“做好对学校安全管理工作指导和监管的统筹工作，负责协调相关部门各负其责。”
	采纳。

	15
	
	建议将正文第5页“（二）相关部门的职责”中“1、教育主管部门负责我市中小学生校内课后服务的统筹管理，同时加强与相关职能部门的沟通协调，共同做好中小学生校内课后服务管理工作”修改为“1、教育主管部门负责我市中小学生校内课后服务的统筹管理，同时加强与相关职能部门的沟通协调，共同做好中小学生校内课后服务和安全管理工作。”
	采纳。

	16
	安全管理科

	建议将正文第5页“（二）相关部门的职责”中“3、综治、公安、卫生健康、市场监督、应急管理、文化广电旅游体育局等部门结合各自职责，加强校内课后服务工作的监督检查”修改为“3、公安、卫生健康、市场监督、应急管理、文化广电旅游体育局等部门结合各自职责，加强校内课后服务工作的监督检查和校园周边环境的治理”。
	[bookmark: _GoBack]采纳。

	17
	南城街道办事处教育办公室
	提出：1、第1页第一点“指导思想”“着力构建以校内服务为主、校外服务为辅的管理方式”修改为“根据实际着力构建校内外结合、多元化的管理方式”。                                      2、第2页“总体目标”修改为“至2019年底，各园区、镇（街）的义务教育阶段学校，能为50%以上有需求的学生提供校内外课后服务；至2020年底，能为70%以上有需求的学生提供校内外课后服务；至2021年底，能为90%以上有需求的学生提供校内外课后服务。
	不采纳。市领导在工作协调会上提出了明确的指导思想是：“以校内为主、校外为辅”。每一所公办小学都应当有所担当，有针对性地开展校内课后服务工作，提供那怕是最基本的校内课后服务给家长自愿选择。

	18
	企石镇人民政府教育办公室
	提出：1、要明晰民办学校的课后服务工作。因为现时民办学校中午已经为部分学生提供午餐服务，那么民办学校会不会借机增加收费。                                                                  2、要明晰第三方社会服务机构的合法资质。怎样的条件才算合法资质。
	不采纳。对收费问题，省、市《指导意见》中已有明确的意见，民办学校维持现状。
社会上取得工商或民政核准的机构均可参与校内课后服务工作，具体甄选程序对照（东教后勤[2018]2号）文件内容执行。

	19
	厚街镇教育办公室
	提出由于幼儿园下午放学时间较早，大部分家长无法及时接走，建议增加幼儿园课后服务参照该方案执行。
	不采纳。该方案针对的只是义务教育阶段的学生，不描述幼儿园的情况。

	20
	道滘人民政府宣传教育文体局
	提出第4页”经费筹措““学校提供校内午餐服务的费用以家长自愿和不营利为原则由家长承担，其他校内课后服务(如看护、训练等项目)则根据服务性质由各园区、镇街结合实际，采取财政补贴、收取服务性收费和代收费方式筹措经费解决”。中财政补贴应列明补贴标准是多少。
	不采纳。鼓励地方财政加大对课后服务工作的资金投入，不作强制性规定，地方财政可根据实际进行多补、少补或不补。


注：镇街（园区）宣教文体局（教育局）：莞城街道、东城街道、万江街道、虎门镇、高埗镇、石龙镇、中堂镇、望牛墩镇、麻涌镇、石碣镇、洪梅镇、长安镇、沙田镇、寮步镇、大岭山镇、黄江镇、樟木头镇、凤岗镇、塘厦镇、谢岗镇、大朗镇、茶山镇、清溪镇、常平镇、桥头镇、横沥镇、石排镇、东坑镇、松山湖管委会共29个镇街（园区）宣教文体局（教育局）无不同意见。




