桥头镇欠薪应急周转金使用管理实施细则

（征求意见稿）

    第一条  根据东莞市人民政府办公室《关于建立欠薪应急周转金制度的意见》（东府办〔2017〕25号）文件精神，为有效处置劳资纠纷，切实保障劳动者的合法权益，妥善解决因欠薪引发的突发事件，维护社会稳定，结合我镇实际，制定本实施细则。
    第二条  欠薪应急周转金（以下简称“周转金”）是政府为解决因用人单位拖欠劳动者工资，并有可能引发群体性事件，而向其周转一笔用于垫付劳动者工资的资金。

    应急周转金由镇财政预算拨款，规模为200万元。使用原则为少动用或不动用。镇财政分局设立周转金，实行专项核算，专款专用。

应急周转金按属事属地原则，由属事部门或属地村（社区）负责申请、发放及追缴。用人单位归属镇部门管理的，由该部门负责周转金的申请、发放及追缴；用人单位所在的村（社区）负责周转金的申请、发放及追缴。

    第三条  属事部门（属地村、社区）应当积极协调物业出租方与劳动者协商垫付一定比例工资作为临时生活费，并鼓励和引导劳动者通过法律途径追讨欠薪，理性维护自身合法权益。

    第四条  属下列情形之一的，可以动用周转金：

   （1）因工资被拖欠造成劳动者临时生活困难，可能或者已经引发群体性事件，物业出租方已经与劳动者就工资垫付协商一致，但由于自身资金不足、不能及时向劳动者支付的，由物业出租方向属事部门（属地村、社区）提出书面申请并获得同意后，再由属事部门（属地村、社区）提出申请，经镇政府相关部门审核、镇人民政府批准同意的；

   （2）经镇人民政府批准的其他因欠薪需要应急垫付工资的情形。

    第五条  向物业出租方周转资金的具体数额，根据个案实际情况决定，按垫付工资的劳动者实际人数，经有关部门和员工调解后所需要垫付的实际金额，原则上每人最多垫付工资不超过3个月。
    第六条  申请使用欠薪应急周转金应当填写《欠薪应急周转金申请审批表》（见附件）并按照规定进行审批，原则上在3个工作日内完成。由欠薪企业属事部门（属地村、社区）提出申请，镇综治维稳办、人力资源分局、财政分局按职能分工审核同意，报镇人民政府批准后发放。

     第七条  出现欠薪问题需动用周转金情形，各有关部门职责分工如下：

 （1）欠薪企业属事部门（属地村、社区）负责核清物业出租方身份，研判物业出租方是否有能力垫付劳动者被拖欠的工资；向物业出租方追缴垫付的周转金；

 （2）综治维稳办及有关部门负责研判是否会引发群体性上访事件，造成不良影响；

 （3）镇人力资源分局负责指导物业出租方与劳动者就工资垫付进行协商，并核定被欠薪人数、身份、金额，以及分析物业出租方是否有能力垫付劳动者工资。

    第八条  同意物业出租方申请周转金的，属事部门（属地村、社区）与物业出租方签订资金周转协议，明确资金用途、资金总额、借款期限、违约责任等条款。属事部门（属地村、社区）再与镇财务分局签订相应协议。

    第九条  属事部门（属地村、社区）应当积极向物业出租方追回已经周转使用的资金。向物业出租方追回的垫付工资款项，应当优先偿还周转金。

    因客观原因造成已经周转使用的资金无法追回的，严格按照财务制度相关规定，依法逐笔核销。

    资金余额不能满足周转需要的，镇财政分局应当及时补充。

    第十条  有关工作人员在管理和使用周转金的过程中存在滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等行为的，依法追究责任。

    第十一条  本实施细则由镇人力资源分局负责解释。

    第十二条  本实施细则自发布之日起实施。

    附件：欠薪应急周转金申请审批表

附件

      欠薪应急周转金申请审批表

	欠薪企业

基本情况
	企业名称
	

	
	负责人姓名
	
	身份证号码
	

	
	
	
	手机号码
	

	
	用工人数
	
	欠薪金额
	

	物业出租方

基本情况
	姓名（名称）
	

	
	身份证号（组织机构代码证号）
	

	
	开户银行
	
	银行账号
	

	

拟申请金额
	

	桥光公司、资产公司及各村（社区）意见
	

	综治维稳部门意见
	

	人力资源部门意见
	

	财政分局意见
	

	桥头镇人民政府意见
	

	备注
	本申请表一式四份，物业出租方，桥头镇财政部门、人力资源部门及镇人民政府各一份
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