中堂镇“三旧”改造地价款分配细则（试行）
（征求意见稿）
第一章  总则
第一条  为加快推动我镇城市更新改造，创新分配模式平衡镇、村、业主利益，理顺各方利益，突破土地资源缺乏的瓶颈，增强我镇经济发展动力，提高我镇土地集约化水平，建立健全“三旧”改造土地开发利益分配平衡机制，根据《东莞市“三旧”改造地价计收和分配办法（试行）》，结合我镇实际情况，特制定本细则。
第二条  适用范围包括：
（一）纳入我镇“三旧”改造标图建库范围；
（二）符合城乡规划、土地利用总体规划和“三旧”改造专项规划；
（三）在本细则出台前，项目地块已取得改造方案批复的不在适用范围内。
第三条  凡按本细则实行改造地价分配的，均应遵循《东莞市“三旧”改造地价计收和分配办法（试行）》的基本原则，即市场地价评估原则、公平公正公开原则、支持产业发展原则、促进利益共享原则。
第二章  地价款分配
第一节  镇政府主导改造
第四条  镇政府主导改造的项目，地价款计提轨道交通建设发展专项资金、农业土地开发资金后依申请拨付给镇政府。
第五条  通过征收农村集体建设用地后进行经营性开发的，地价款扣除一切成本（包括前期土地征收统筹补偿费用、地上建筑物及附着物拆迁补偿费用、地块报省审批费用、地块平整、测量、评估、围闭及出让过程中发生的相关费用）后，土地出让纯收益按照镇村5:5 比例作为征地补偿款返还给集体经济组织。该补偿方式是一次性补偿，该补偿生效的同时取消原来补偿方案。
政府主导改造项目，收回镇政府或其下属公司名下公益事业项目的国有建设用地使用权后规划为住宅或商服用途出让的，土地出让纯收益按照不高于30%比例用于支持原被征收土地的集体经济组织发展。
第六条  集体经济组织自行收回集体建设用地使用权、完成地上建筑物及附着物拆迁补偿并申请转为国有建设用地后，交由政府收储后出让的，地块出让前一切费用（包括地块使用权收回费用、地上建筑物及附着物拆迁补偿费用、集体用地转国有费用、地块平整、测量、评估、围闭及出让过程中发生的相关费用）由集体经济组织承担，政府负责协助集体经济组织将地块推出市场招拍挂，所得地价款扣除相一切成本费用后纯收益的20%分配给镇人民政府。
第七条  政府收购储备国有建设用地后规划为商服或住宅用途出让的，政府按照“基础补偿+增值共享”的方式计算支付给原土地使用权人收储补偿费用，其中“基础补偿”按照《东莞市土地储备管理实施办法》（东府〔2015〕90号）第十七条和第十八条规定计算，“增值共享”按土地出让纯收益，镇、企、村5∶4∶1比例分配。
除收购储备国有企业的用地外，以上两项费用合计不得超过以下限值：
（一）出让宗地规划容积率小于或等于2.5的，以上两项费用合计不得超过土地出让成交价款的50%；
（二）出让宗地规划容积率大于2.5的，以上两项费用合计不得超过土地出让成交价款容积率2.5以下部分的50%。

第二节  原土地使用权人自行改造
第八条  国有划拨土地使用权人自行改造、没有合法用地手续的用地单位自行改造补缴的地价款，计提市级土地出让金、轨道交通建设发展专项资金后，市、镇、村按2：4：4的比例分配。
第九条  国有出让土地使用权人自行改造、加工贸易转型升级企业自行改造补缴的地价款，计提轨道交通建设发展专项资金后，市、镇、村按2:4:4的比例分配。

第三节  集体经济组织自行改造、合作改造
第十条  工业、科教用地收取的地价款，计提农业土地开发资金、轨道交通建设发展专项资金后依申请拨付给集体经济组织。
第十一条  住宅、商服用地计收的地价款，计提农业土地开发资金、轨道交通建设发展专项资金后，按以下办法处理：
（一）现状为旧村庄，依申请拨付给集体经济组织。
（二）现状为旧厂房：集体经济组织自行改造的，依申请拨付给镇政府；集体经济组织与企业合作改造的，市、镇按3:7的比例分配。
旧村庄、旧厂房的核定标准按《关于“三旧”改造土地出让金分成问题的通知》（东府办函〔2015〕203号）执行）。

第四节  其他
第十二条  边角地、夹心地、插花地计收的地价款计提市土地统筹收入后依申请拨付给镇。
第十三条  土地使用权人自行改造、集体经济组织自行改造、集体经济组织与企业合作改造等类型改造项目，改造为单独占地的公共设施用地（含边角地、夹心地、插花地规划为单独占地的公共设施用地）计收的地价款，依申请拨付给镇。
第十四条  分配给镇、集体的地价款依申请拨付至镇政府财政账户。镇政府将分配给集体的部分拨付至出让宗地原所属集体经济组织的土地款专户。分配给集体的地价款可用于回购物业、参与改造项目开发等方面，具体使用范围按照《东莞市农村（社区）集体资产管理实施办法》等有关规定执行。

第三章  附则
第十五条  本细则由镇“三旧”改造领导小组办公室解释。
[bookmark: _GoBack]第十六条  本办法自公布之日起实施，有效期与《东莞市“三旧”改造地价计收和分配办法（试行）》相同。
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